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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 571/2003,
privind Codul Fiscal, initiatd de domnii deputati Radu Citédlin Dragus si
Laurentiu Mironescu din Grupul parlamentar al PD (Bp. 49/2006).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
destinatiei bugetare a veniturilor unei anumite categorii de impozit indirect, mai
precis accizele pentru uleiurile minerale. Astfel, se propune ca veniturile la
bugetul de stat constituite din accizele pentru uleiurile minerale sa fie afectate
intr-o proportie de 75% finantérii constructiei drumurilor publice.

II. Propuneri si observatii

1. Propunerea ca un procent de 75% din acciza pentru uleiurile minerale
incasaté la bugetul de stat sa fie destinata finantérii drumurilor publice, incalca:

- principiul universalitatii, prevazut la art. 8 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare, in temeiul caruia veniturile
si cheltuielile se includ in buget in totalitate, in sume brute, veniturile bugetare
neputand fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donatiilor
si sponsorizarilor, care au stabilite destinatii distincte;

- principiul unitatii, prevazut la art. 10 din Legea nr. 500/2002, potrivit
caruia veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document,
pentru a se asigura utilizarea eficientd si monitorizarea fondurilor publice. In
fapt, initiatorii propun crearea unui venit cu destinatie speciald care sa fie
"distribuit" Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului.



2. Prin Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr. 379/2005, sumele
prevazute a se incasa in anul 2006 din accizele aferente carburantilor auto sunt
de 5830 milioane RON, prin aplicarea cotei de 75% rezultdnd suma de 4372,5
milioane RON.

In acest context, initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele
financiare pentru acoperirea minusului de venituri rezultat ca urmare a aplicarii
prevederilor prezentei initiative legislative, aga cum este prevazut la alin. (1) al
art. 15 din Legea nr. 500/2002: "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a caror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se
prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterea cheltuielilor".

2. Incepaind cu anul 2004, pentru cheltuielile destinate finantarii
drumurilor judetene, comunale si a strazilor care se vor amenaja in perimetre
destinate constructiilor de cvartale de locuinte noi din localitéti rurale si urbane,
se acorda bugetelor locale sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat,
iar pentru finantarea drumurilor nationale se alocd anual sume cu aceastd
destinatie din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



